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Junta Intermunicipal De Medio Ambiente Para La Gestion » 29 especies de peces (2 en peligro).
Integral De La Cuenca Baja Del Rio Ayuquila 4

k-

» 110 especies de mamiferos (22 endémicas y 10 NOM-059).
» 344 especies de aves (36 son endémicas).

» 85 especies de anfibios y reptiles (13 endémicas y 5
exclusivamente en algunas areas del rio Ayuquila).

238 familias de insectos y siete de aracnidos.

Heservo De La Biosfera De La
Sierro De Manantian
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HABITAT Y DISTRIBUCION 15 cm de largo
Se restringe a la Reserva de la Biosfera Sierra :
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con impacto antropogénico.
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ORGANIZACION SOCIAL PARA LA PROTECCION

DEL RIO AYUQUILA
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Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral
de la Cuenca Baja del Rio Ayuquila (JIRA)

OPDI
MODELO REPLICABLE

* No depende jerarquicamente del gobierno.

 Competencias y facultades auténomas, aunque

funcione bajo la orbita estatal. Denominaci

on propia
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Estructura técnica-operativa (Junta de Gobierno)

Municipo

Organo de
Gobierno

Consejo

Ciudadano Medio Ambiente y % Agricultura y @ Gestion Integral

Desarrollo Territorial Desarrollo Rural del Agua

(&
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Direccion (Equipo Téecnico)
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Acuerdos entre los
actores

Adecuacién de |
politicas publicas Arreglos

interinstitucionales

“Disefio” y ejecucion
de Politicas publicas
que resuelvan
Problemas de la

poblacién

Deliberacién conjunta sobre:
Interaccién-interdependencia-coproduccién
corresponsabilidad-asociacion
entre Gobierno (3), Instituciones y Sociedad
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CONTINUIDAD TRANS-TRIENIO DE ESQUEMA INTERMUNICIPAL VOLUNTARIO DE GESTION AMBIENTAL EN LA JIRA

Municipio 2001-2003  2003-2006 2006-2009 2009-2012 2012-2015  2015-2018  2018-2021 2021-2024

Union de Tula

Acompafnamiento técnico se ha

mantenido a través de:

- 8 cambios de
administracion.

Autlan de Navarro

El Grullo
- 37 (47%) implicaron
cambio de partido politico.
El Limén PRD PRD
Cinco expresidentes de la JIRA
pasaron a ser diputados locales
Toliman

Zapotitlan de
Vadillo

San Gabriel e
oy
Junta Intermunicipal de Medio Ambiente ‘(y
para la Gestion Integral de la Cuenca Baja | ~

del Rio Ayuquila | JIRA

Ejutla

www.jira.org.mx



Modelo de Gobernanza Territorial

Las Juntas Intermunicipales de Medio
Ambiente del Estado de Jalisco, conforman
un modelo de Gobernanza local para la
gestion del manejo integral del territorio,
creadas por la necesidad de conservar el
capital natural y mejorar las condiciones de
vida de sus habitantes para asegurar un
desarrollo sustentable del territorio.

ALTOS
NORTE

JIAS

Numeralia JIMA
AIPROMADES

® 11 Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente

® 113 Municipios asociados (90%).

® 40% de endida
JICOSUR
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Principales proyectos Estratégicos de la SEMADET

@} Jalisco con
Bosques
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Antecedentes

Trabajo colaborativo entre tres instituciones y las comunidades locales:

- EI'IMECBIO, ahora DERN de la UdG, centro de investigacion y ensefianza que promovio
la creacion de la RBSM desde 1985.

- La DRBSM, creada a finales de 1993, que es la dependencia encargada de la gestion de
la reserva y que actualmente forma parte de la CONANP.

- JIRA, como OPD formado por la asociacion de 10 municipios del estado de Jalisco.




Las condiciones iniciales

Pobreza y marginacion caracteristicas de las regiones montanosas.

Conflictos sociales generados por despojo y apropiacion de tierras y recursos de las
comunidades campesinas por agentes externos (empresas madereras y mineras;
narcotrafico).

Modelo de desarrollo econdmico basado en la agricultura industrial, la ganaderizacion y la
explotacion maderera y minera con fuertes impactos sociales y ambientales.

Condiciones relacionadas con los incendios forestales:

Alta incidencia de incendios asociados a cambios de uso del suelo y actividades ilegales.
Politica de supresion de incendios y criminalizacion de usos tradicionales del fuego.

Capacidades limitadas para la proteccion contra incendios: organizacion deficiente, falta de
capacitacidon y entrenamiento, equipamiento e infraestructura.

Desconocimiento del papel ecoldgico del fuego.

Solo existian las brigadas oficiales de la SARH complementadas por brigadas de empresas
forestales:

. Yy ;\‘ ¥V JLLCLUL el DL



Punto de Pa rtida Sistemas de brechas-cortafuego en la zona

. . nucleo Manantlan-Las Joyas
e 1987 en la ECLJ, comenzd a desarrollarse un sistema de brechas cortafuego y = Y

practicas de control mecanico de combustibles forestales para facilitar Ia
prevencion fisica de incendios y su combate.

* comunicacion para la prevenciéon de incendios como parte del programa de
educacion ambiental implementado por la DRBSM y el IMECBIO.

* A partir de 1995 la Direccidon de la RBSM coordind y fortalecié las labores de
prevencidon y combate de incendios en el area protegida. '

 En 1988 se quemaron alrededor de 18,000 ha en la RBSM, en incendios
provocados por grupos de interés opuestos a la creacion del area protegida.
Durante esta dificil temporada de incendios se establecieron las bases para
mejorar la organizacion de las actividades de prevencion y combate del fuego
formando brigadas comunitarias (Cuzalapa, Zenzontla, El Terrero y otras) y
estableciendo mecanismos de colaboracion entre el Distrito de Desarrollo Rural
N2 5 de la SARH y el IMECBIO.

* A partirde 1999, losproyectos apoyados por el PPIRA dieron un impulso
significativo al desarrollo de larestrategia de manejo del fuego de la RBSM,
aportando no solo apoyo financiero sino también soporte técnico y vinculacion
con otros proyectos en otras ANP y regiones. Posteriormente, el FOMAFUR ha

nermitido mantener la continuidad del trabajo.




Capacitacion: Curso-Taller sobre Manejo del Fuego para brigadas comunitarias en la RBSM (2001-2007)

El curso-taller de manejo del fuego para la capacitacion de brigadas comunitarias se realizd durante seis afnos consecutivos en la EC Las Joyas,
con financiamiento del FMCN-PPIRA, incluyendo la revision conceptual de los principios ecoldgicos del manejo del fuego vy la organizacion para
la prevencidon y combate de incendios, el intercambio de experiencias y la capacitacion practica en la realizacion de quemas prescritas. Esto
fortalecid no solo las capaciddes de los brigadistas, sino también los lazos de colaboracion entre las brigadas, la DRBSM-CONANP, la CONAFOR y
la U de G.

- fledio Ambiente @
11a Cuenca Baja |

el Rio Ayuquila | JIRA
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Fortalecimiento de capacidades para

la prevencidon y combate de incendios
en la RBSM.

El apoyo del PPIRA-FMCN fue crucial
para impulsar estas actividades.

Organizacién basica para el combate de incendios:

BRIGADAS
AUXILIARES

i s

ema de
capacitacio

Torre de La Madroiiera,
Cerro Grande

bt

cion, capaci ara la Gestién

1é Brigadas e infraestructura para combate de incendios en la RBSM

é‘ t' ) '-.1 % a‘flg | %gi |
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i Torres de detecciéon — 2 ét : i d-t
=] Campamentos — 7 ) g
%" Puestos de deteccién y vigilancia — 12 AR ¥
g Brigadas de incendios — 32 o %”d

Equipo de radiocomunicacién — 24



Manejo del fuego: entender las bases ecoldgicas

El disefio y puesta en practica de una estrategia de manejo del fuego requiere del conocimiento
y entendimiento de la ecologia del fuego en las condiciones socio-ecoldgicas particulares de las
unidades de manejo (predios forestales, areas protegidas, regiones).

Un asepecto central del caso de la RBSM y la JIRA ha sido la vinculacién entre la planificacion,
ejecucion y evaluacion del manejo del fuego y la investigacion cientifica sobre la ecologia del
fuego.

Fotoseriespara la Cuantificacion de Combustibles Forestales de
A ‘ M éxico:
% ““““““ Bosgues M ontanos Subtropicalesde la Sierra Madre del Sur y
S Bosgues Templadosy Matorral Submontano del Norte de la
Sierra Madre Oriental

Photo Seriesfor Quantifying Forest Fuelsin México:
Montane Subtropical Forestsof the Sierra Madre del Sur, and

Temas de investigacion: T e
1. Monitoreo de incendios forestales.

Combustibles forestales y potencial de incendios

2
3. Regimenes de incendios en ecosistemas forestales
4

Respuesta de los ecosistemas a los regimenes de incendios, otros factores de cambio e
intervenciones de manejo.

Usos.e iusas de los incendios y alternativas de manejo del fuego.




Generacion de informacion para el manejo del fuego:

La planificacidn y evaluacidon del manejo del fuego requiere de
informacién sobre la incidencia de incendios, su distribucion
espacial y su variacion temporal.

La DRBSM-CONANP y el IMECBIO-UdeG, con el apoyo del FMCN,
establecieron un “Sistema de Informacion y Monitoreo de
Incendios Forestales (SIMIF) basado en los reportes de
incendios, evaluaciones de campo y métodos cartograficos.

Se cuenta con registros desde 1995 (28 afios).

Tendencias en la superficie incendiada por aifo en la RBSM (1995-2017);
comparacion entre las fuentes de informacion
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Areas protegidas con
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Mapa de incendios en la RBSM (Balcazar 2011).1995-2000
puntos y superficie; desde 2001 se mapean los poligonos
de los incendios.
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Camas de combustibles, potenciales de incendios y peligro de incendios
Las propiedades de las camas de combustibles determina el potencial de propagacion de incendios superficiales, de copa o
subterraneos, de consumo de combustibles y de peligro de incendios; estas cuestiones son basicas para planificar el manejo del

fuego.

Camas de combustibles forestales
P . Potencial de incendios forestales L
(7 Vi Ty N <A — S El proyecto de caracterizacion vy
' | e M “ 7 clasificacion de camas de
combustibles realizado en

colaboracion entre el US-Forest
Service, la Universidad de Washington

ESEEEeEE T | W Suee y la Universidad de Guadalajara con
a e m - apoyo de USAID y el FMCN, generé

informacion y conocimiento basico
para la planificacion del manejo del
fuego en la RBSM.

i = P 2
~Subterraneo
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Regimenes de incendios y manejo del fuego

Conocer la diversidad de regimenes de incendios y usos del suelo a escala del paisaje es indispensable para la

planificacion territorial del manejo del fuego.

1+
2
3
4
I 5
I
I
s

=~ Régimen potencial de incendios forestales en los municipios de la JIRA 'y
la RBSM (Jardel et al. 2016)
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L1410
111
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2 RPI Descripcion
A. ECOSISTEMAS PROPENSOS A INCENDIOS

1 I-c Incendios frecuentes de baja severidad en zacatonal de alta montafia.

2 Il-a Incendios frecuentes de baja severidad en bosques de pino y pino-
encino templado hiumedos.

3 11-b Incendios frecuentes de baja severidad en bosques de pino y bosques
de encino semicélido humedos.

4 Il-c Incendios frecuentes de baja severidad en bosques de pino templado-
frios muy humedos (pinar de alta montafia).

5 1I-b (V) Incendios frecuentes de baja severidad (incendios infrecuentes de
severidad mixta a alta) en complejo de bosques de pino/bosques
mixtos de coniferas-latifoliadas-bosque de latifoliadas.

6 Vv Incendios infrecuentes de alta severidad en bosques de coniferas
templado frios.

B. ECOSISTEMAS RELUCTANTES A INCENDIOS

7 Vi
Incendios raros de severidad mixta en bosques latifoliados.

8 \Vlll-a
Incendios raros (limitados por combustibles) de baja severidad en selva
baja caducifolia de zonas cdlidas subhimedas a semiaridas.

9 IX
Zonas libres de incendios en afloramientos rocosos.

C. REGIMENES AZONALES
10 X-c
Incendios raros en condiciones azonales con combustibles discontinuos
0 escasos: vegetacion de afloramientos rocosos.
D. CONDICIONES TRANSFORMADAS (ANTROPOBIOMAS)
11 VIt  Incendios raros (limitados por combustibles) de baja severidad en
matorrales secundarios.
12 I-t
Incendios frecuentes de baja severidad en matorrales inducidos.
13  Agr-t
Areas de agricultura de t
14 Agrr Areasdeagri

Junta Intermunicipal de Medio Ambiente
para la Gestion Integral de la Cuenca Baja

del Rio Ayuquila | JIRA
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Aplicacidn practica: Sistema de Bloques de Manejo del Fuego

En la RBSM se ha establecido un sistema de brechas cortafuego para facilitar las labores de prevencion fisica y combate de
incendios en las zonas nucleo Manantlan-Las Joyas y Cerro Grande y en los limites de areas forestales y de uso agropecuario en
terrenos de las comunidades agrarias. Las brechas cortafuego subdividen el area en “bloques” donde pueden aplicarse distintas
practicas de manejo del fuego (exclusidn en ecosistemas sensibles y dreas de regeneracidon, quemas prescritas, control mecanico
de combustibles).

o

= -8 Sistema de bloques de manejo del fuego ZNMJ-Ayotitlan
Ayotitlan
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El Sistema de Bloques de Manejo del Fuego en la Zona Nucleo PRESCRIPCIOMNS
antlan-Las Joyas (arriba) y la propuesta de prescripciones de P Exclusion de fuego

- Exclusién temporal (recuperacion)

ne [LLETT I!.- I'H'Illlll'l' 3
- Quemas prescritas frecuentes (< 5 afios)

Quemas prescritas infrecuentes (6-20 arfios)
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Camino utilizado como brecha cortafuego para dividir dos areas con prescripciones diferentes de manejo del fuegoenla }
Estacion Cientifica Las Joyas, RB Sierra de Manantlan. f




Quemas prescritas en la RBSM

Las quemas prescritas son una herramienta para la prevencion fisica de incendios
forestales, la silvicultura, la restauracion de regimenes historicos de fuego vy el
manejo de habitats para la conservacion biologica.

En la RBSM se han realizado 17 quemas prescritas (2000- 2021) con propodsitos de
investigacion, capacitacion, manejo de combustibles forestales y control de
insectos parasitos, tanto en zonas de conservacion como de produccion forestal
maderable.

La superficie de las quemas vario de 2 a 38 ha entre 2000 y 2006; en 2020 y 2021
se quemaron superficies de 127 y 115 ha, respectivamente.

\\\\\\\\\\

Las quemas produjeron un efecto de aclareo ligero en el estrato arbodreo
(reduccidn del area basal <15%) por la muerte de arboles suprimidos vy
estimularonsuin"aumento en la cobertura y riqueza de especies del sotobosque;
esto’ crea condiciones dewhabitat favorables para la avifauna, que han sido
evaluadas en otros estudios en el area. Estos resultados sugieren gue las quemas
prescritas pueden contribuir de manera importante a objetivos de conservacion.
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» Estrategia REDD+ (capacidades instaladas)
* Sistemas Silvopastoriles - Ganaderia Regenerativa — Alineacion Pol. Pub.
(Alineacidn Politica Publica)

CONANP * Proyectos FMCN — FOMAFUR
* 2009 “Estrategia de Manejo del Fuego en la Cuenca del Rio Ayuquila y Cerro
Grande”.

* 2011 “Fortalecimiento del Manejo del Fuego en la Reserva de la Biosfera

FONDO MEXICANO Sierra de Manantlan y Cuenca del Rio Ayuquila”

PARA LA CONSERVACION e 2019 - 2020 “Manejo del Fuego en Ecosistemas Forestales de la Sierra de

DE LA NATURALEZA, A.C. Manantlan y la Cuenca del Rio Ayuquila”

FMCN |™ STITUCION PRIVADA e 2021l - 2022 - Fortalecimiento al Manejo del Fuego y Restauracion de Bosques

en la Reserva de la Bidsfera Sierra de Manantlan y Territorio de la JIRA.

REDDA

Agriculturay
ﬁ Desarrollo Rural

Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial
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La estrategia de manejo del fuego en la RBSM vy la JIRA

Lineas de accién de los programas de manejo del fuego de la RBSM vy la JIRA:
1. Planificacién y evaluacidn participativa.

2. Cooperacioén y coordinacion interinstitucional.
regimenes de incendios para la conservaciéon de ecosistemas vy

3. Manejo de los

biodiversidad.
4. Manejo del fuego en los sistemas de produccion forestal y agropecuaria.
5. Prevencidn y mitigacion del riesgo y peligro de incendios y sus efectos ambientales.
6. Investigacion ecoldgica de largo plazo: conocimiento para el manejo adaptativo del fuego.
7. Comunicacion publica y educacion.
8. Fortalecimiento de capacidades locales para el manejo del fuego.

9. Consolidacién de mecanismos de financiamiento estables y de la administracion eficiente

de las acciones de manejo del fuego.
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Efectos de la intervencion

El fortalecimiento de la colaboracion DRBSM-CONANP, JIRA, DERN-UDG en el manejo del fuego, lo cual a su vez a permitido
establecer y mantener la coordinacion Interinstitucional

La vinculacion del manejo del fuego con proyectos comunitarios de manejo de la tierra y los recursos naturales.

La implementacion de acciones de prevencion fisica de incendios (sistemas de guardarrayas y bloques de manejo del
fuego).

* Una mayor aceptacion de las quemas prescritas como herramienta de prevencion fisica de incendios, restauracion y
manejo de habitats forestales.

El desarro mantenimiento de un programa de investigacion aplicada vinculado al manejo del fuego, incluyendo un
i monitoreo de incendios forestales (SIMIF).

-~
7 77

Junta Intermunicipal de Medio Ambiente \
para la Gestion Integral de la Cuenca Baja
del Rio Ayuquila | JIRA

www.jira.org.mx



iMuchas Gracias!

Oscar Gabriel Ponce Martinez
Director
direccion@jira.org.mx

http://jira.org.mx/
Tel. 317 381 1863
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