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• 29 especies de peces (2 en peligro).

• 110 especies de mamíferos (22 endémicas y 10 NOM-059).

• 344 especies de aves (36 son endémicas).

• 85 especies de anfibios y reptiles (13 endémicas y 5
exclusivamente en algunas áreas del río Ayuquila).

• 238 familias de insectos y siete de arácnidos.











OPDI 
MODELO REPLICABLE 

• No depende jerárquicamente del gobierno.

• Competencias y facultades autónomas, aunque
funcione bajo la órbita estatal.

• Estructura administrativa.

Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestión Integral 
de la Cuenca Baja del Río Ayuquila (JIRA)



Estructura técnica-operativa (Junta de Gobierno)







CONTINUIDAD TRANS-TRIENIO DE ESQUEMA INTERMUNICIPAL VOLUNTARIO DE GESTIÓN AMBIENTAL EN LA JIRA

Acompañamiento técnico se ha 
mantenido a través de:
- 8 cambios de 

administración. 
- 37 (47%) implicaron 

cambio de partido político.

Cinco expresidentes de la JIRA 
pasaron a ser diputados locales 
(3) y  diputados federales (3). 

Municipio 2001-2003 2003-2006 2006-2009 2009-2012 2012-2015 2015-2018 2018-2021 2021-2024

Union de Tula PAN PAN PRI PAN PRI PRI MC MC

Autlán de Navarro PRI PAN PAN PAN MC PRI MORENA-PT-PES PRI

El Grullo PRI PRI PRI PRI - NAL PAN PRI MC-PAN-PRD MC

El Limón PAN PRI PRI PAN PRD PRD MORENA-PT-PES MORENA

Tonaya PAN PRI PAN PAN PAN PAN PRI PRI

Tuxcacuesco PRI PRD PAN PRI - NAL PRI PRI PRI PAN

Tolimán PRI PRI PRI PAN PRI PRI PRI PRI

Zapotitlán de 
Vadillo

PRI PAN PRI PAN PRI PRI MC-PAN-PRD PRI

San Gabriel PAN PRI PRD PRI PRI MC-PAN-PRD MC

Ejutla PRI PAN PAN PRI PRI PRD MORENA



Modelo de Gobernanza Territorial 

Las Juntas Intermunicipales de Medio

Ambiente del Estado de Jalisco, conforman

un modelo de Gobernanza local para la

gestión del manejo integral del territorio,

creadas por la necesidad de conservar el

capital natural y mejorar las condiciones de

vida de sus habitantes para asegurar un

desarrollo sustentable del territorio.

● 11 Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente 

● 113 Municipios asociados (90%).

● 40% de la población atendida

Numeralia JIMA



Principales proyectos Estratégicos de la SEMADET
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Antecedentes

Trabajo colaborativo entre tres instituciones y las comunidades locales:

- El IMECBIO, ahora DERN de la UdG, centro de investigación y enseñanza que promovió
la creación de la RBSM desde 1985.

- La DRBSM, creada a finales de 1993, que es la dependencia encargada de la gestión de
la reserva y que actualmente forma parte de la CONANP.

- JIRA, como OPD formado por la asociación de 10 municipios del estado de Jalisco.



• Pobreza y marginación características de las regiones montañosas. 

• Conflictos sociales generados por despojo y apropiación de tierras y recursos de las 
comunidades campesinas por agentes externos (empresas madereras y mineras; 
narcotráfico). 

• Modelo de desarrollo económico basado en la agricultura industrial, la ganaderización y la 
explotación maderera y minera con fuertes impactos sociales y ambientales.

Condiciones relacionadas con los incendios forestales:

• Alta incidencia de incendios asociados a cambios de uso del suelo y actividades ilegales.

• Política de supresión de incendios y criminalización de usos tradicionales del fuego.

• Capacidades limitadas para la protección contra incendios: organización deficiente, falta de 
capacitación y entrenamiento, equipamiento e infraestructura.

• Desconocimiento del papel ecológico del fuego.

• Solo existían las brigadas oficiales de la SARH complementadas por brigadas de empresas 
forestales.

Las condiciones iniciales



Punto de partida 

• En 1988 se quemaron alrededor de 18,000 ha en la RBSM, en incendios 
provocados por grupos de interés opuestos a la creación del área protegida. 
Durante esta difícil temporada de incendios se establecieron las bases para 
mejorar la organización de las actividades de prevención y combate del fuego 
formando brigadas comunitarias (Cuzalapa, Zenzontla, El Terrero y otras) y 
estableciendo mecanismos de colaboración entre el Distrito de Desarrollo Rural 
Nº 5 de la SARH y el IMECBIO.

• A partir de 1999, los proyectos apoyados por el PPIRA dieron un impulso 
significativo al desarrollo de la estrategia de manejo del fuego de la RBSM, 
aportando no solo apoyo financiero sino también soporte técnico y vinculación 
con otros proyectos en otras ANP y regiones. Posteriormente, el FOMAFUR ha 
permitido mantener la continuidad del trabajo.

Sistemas de brechas-cortafuego en la zona 
núcleo Manantlán-Las Joyas

• 1987 en la ECLJ, comenzó a desarrollarse un sistema de brechas cortafuego y
prácticas de control mecánico de combustibles forestales para facilitar la
prevención física de incendios y su combate.

• comunicación para la prevención de incendios como parte del programa de
educación ambiental implementado por la DRBSM y el IMECBIO.

• A partir de 1995 la Dirección de la RBSM coordinó y fortaleció las labores de
prevención y combate de incendios en el área protegida.



Capacitación: Curso-Taller sobre Manejo del Fuego para brigadas comunitarias en la RBSM (2001-2007)

El curso-taller de manejo del fuego para la capacitación de brigadas comunitarias se realizó durante seis años consecutivos en la EC Las Joyas, 
con financiamiento del FMCN-PPIRA, incluyendo la revisión conceptual de los principios ecológicos del manejo del fuego y la organización para 
la prevención y combate de incendios, el intercambio de experiencias y la capacitación práctica en la realización de quemas prescritas. Esto 
fortaleció no solo las capaciddes de los brigadistas, sino también los lazos de colaboración entre las brigadas, la DRBSM-CONANP, la CONAFOR y 
la U de G. 



Brigadas e infraestructura para combate de incendios en la RBSM 

Torres de detección – 2

Campamentos – 7

Puestos de detección y vigilancia – 12

Brigadas de incendios – 32

Equipo de radiocomunicación – 24 

Organización básica para el combate de incendios:

cuadrilla

cuadrilla

Líder de 
cuadrilla

Jefe de brigada
Líder de 
cuadrilla

BRIGADA BRIGADAS 
AUXILIARES

Jefe de Incendio

Personal de 
apoyo

Despachador guía

Coordinador

Torre de La Madroñera, 
Cerro Grande

Integración, capacitación y entrenamiento de brigadas 
comunitarias para la prevención y combate de incendios.

Esquema de la organización para el combte de incendios en el 
manual elaborado para la capacitación de brigadas comunitarias.

Fortalecimiento de capacidades para 
la prevención y combate de incendios 
en la RBSM.
El apoyo del PPIRA-FMCN fue crucial 
para impulsar estas actividades.



Manejo del fuego: entender las bases ecológicas

El diseño y puesta en práctica de una estrategia de manejo del fuego requiere del conocimiento 
y entendimiento de la ecología del fuego en las condiciones socio-ecológicas particulares de las 
unidades de manejo (predios forestales, áreas protegidas, regiones).

Un asepecto central del caso de la RBSM y la JIRA ha sido la vinculación entre la planificación, 
ejecución y evaluación del manejo del fuego y la investigación científica sobre la ecología del 
fuego.

Temas de investigación:

1. Monitoreo de incendios forestales.

2. Combustibles forestales y potencial de incendios

3. Regímenes de incendios en ecosistemas forestales

4. Respuesta de los ecosistemas a los regímenes de incendios, otros factores de cambio e 
intervenciones de manejo.

5. Usos del fuego, causas de los incendios y alternativas de manejo del fuego. 

 

 

 

 
 

Fotoseries para la Cuantificación de Combustibles Forestales de 
México: 
Bosques Montanos Subtropicales de la Sierra Madre del Sur y 
Bosques Templados y Matorral Submontano del Norte de la 
Sierra Madre Oriental 
 
Photo Series for Quantifying Forest Fuels in México: 
Montane Subtropical Forests of the Sierra Madre del Sur, and 
Temperate Forests and Montane Shrubland of the Northern 
Sierra Madre Oriental 
 
Jorge E. Morfín-Ríos, Ernesto Alvarado-Celestino, Enrique J. Jardel-Peláez, Robert E. 

Vihnanek, David K. Wright, José M. Michel-Fuentes, Clinton S. Wright, Roger D. Ottmar, 

David V. Sandberg & Andrés Nájera-Díaz. 
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Patrones geoecológicos de incendios forestales. Capítulo 3. 

7,381±1,226.7 ha; en el período 2001-2008 la media anual del número de incendios y la 

superficie afectada fueron respectivamente de 36±4 incendios y 5,619±1221 ha año
-1

 (ver 

Capítulo 1). Esto indica una incidencia de incendios relativamente alta en la RBSM, al igual 

que en otras zonas montañosas de México (Jardel et al. 2004). El mapa de la figura 3.2 

muestra la ubicación de las áreas quemadas en los dos períodos de observación.  

 

 

Figura 3.2. Incidencia de incendios forestales en la Reserva de la Biosfera Sierra de 

Manantlán. Los círculos representan los incendios del período 1995-2000 por categoría de 

tamaño. Los polígonos coloreados representan las áreas quemadas entre 2001-2008 por 

categoría de frecuencia de incendios y las líneas azules muestran los sistemas de brechas 

cortafuego. 
 

 

4.2. Causas de incendios 

La mayor parte de los incendios registrados en la RBSM fueron antropogénicos; sólo en el 

periodo 2001-2008 se registraron incendios causados por rayos (Cuadro 3.1). La importancia 

relativa de las causas varió entre los dos períodos de observación. En 1995-2000 el 58.5% de 
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Patrones geoecológicos de incendios forestales. Anexo Fotográfico. 
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Fotos 5-9. Actividades de delimitación de incendios en campo. De izquierda a derecha y de 

arriba abajo: recorrido del perímetro de un incendio, uso de mapas topográficos para ubicar los 

límites del incendio y guardarrayas con el personal de brigadas y captura de datos de GPS. 

Fotos: R. Ramírez (5-7 y 9) y E.J. Jardel (8). 

Generación de información para el manejo del fuego:
La planificación y evaluación del manejo del fuego requiere de 
información sobre la incidencia de incendios, su distribución 
espacial y su variación temporal. 
La DRBSM-CONANP y el IMECBIO-UdeG, con el apoyo del FMCN, 
establecieron un “Sistema de Información y Monitoreo de 
Incendios Forestales (SIMIF) basado en los reportes de 
incendios, evaluaciones de campo y métodos cartográficos.
Se cuenta con registros desde 1995 (28 años).

Mapa de incendios en la RBSM (Balcázar 2011).1995-2000 
puntos y superficie; desde 2001 se mapean los polígonos 
de los incendios.
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Camas de combustibles forestales
Potencial de incendios forestales

Superficial De copa

Consumo Subterráneo

Peligro de incendios

Camas de combustibles, potenciales de incendios y peligro de incendios
Las propiedades de las camas de combustibles determina el potencial de propagación de incendios superficiales, de copa o 
subterráneos, de consumo de combustibles y de peligro de incendios; estas cuestiones son básicas para planificar el manejo del 
fuego.

El proyecto de caracterización y
clasificación de camas de
combustibles realizado en
colaboración entre el US-Forest
Service, la Universidad de Washington
y la Universidad de Guadalajara con
apoyo de USAID y el FMCN, generó
información y conocimiento básico
para la planificación del manejo del
fuego en la RBSM.



Nº RPI Descripción

A. ECOSISTEMAS PROPENSOS A INCENDIOS

1 I-c Incendios frecuentes de baja severidad en zacatonal de alta montaña.

2 II-a Incendios frecuentes de baja severidad en bosques de pino y pino-
encino templado húmedos.

3 II-b Incendios frecuentes de baja severidad en bosques de pino y bosques 
de encino semicálido húmedos.

4 II-c Incendios frecuentes de baja severidad en bosques de pino templado-
fríos muy húmedos (pinar de alta montaña).

5 II-b (V) Incendios frecuentes de baja severidad (incendios infrecuentes de 
severidad mixta a alta) en complejo de bosques de pino/bosques 
mixtos de coníferas-latifoliadas-bosque de latifoliadas.

6 V Incendios infrecuentes de alta severidad en bosques de coníferas 
templado fríos.

B. ECOSISTEMAS RELUCTANTES A INCENDIOS

7 VI
Incendios raros de severidad mixta en bosques latifoliados.

8 VIII-a
Incendios raros (limitados por combustibles) de baja severidad en selva 
baja caducifolia de zonas cálidas subhúmedas a semiáridas.

9 IX
Zonas libres de incendios en afloramientos rocosos.

C. REGÍMENES AZONALES

10 X-c
Incendios raros en condiciones azonales con combustibles discontinuos 
o escasos: vegetación de afloramientos rocosos.

D. CONDICIONES TRANSFORMADAS (ANTROPOBIOMAS)

11 VIII-t Incendios raros (limitados por combustibles) de baja severidad en 
matorrales secundarios.

12 I-t
Incendios frecuentes de baja severidad en matorrales inducidos.

13 Agr-t
Áreas de agricultura de temporal, con aplicación de quemas de cultivo.

14 Agr-r Áreas de agricultura de riego; aplicación de quemas de cosecha en 
caña de azúcar.

15 Cpio Centros de población

E. CUERPOS DE AGUA

16 Agua Cuerpos de agua

Régimen potencial de incendios forestales en los municipios de la JIRA y 
la RBSM (Jardel et al. 2016)

Regímenes de incendios y manejo del fuego
Conocer la diversidad de regímenes de incendios y usos del suelo a escala del paisaje es indispensable para la 
planificación territorial del manejo del fuego.



Aplicación práctica: Sistema de Bloques de Manejo del Fuego

Ayotitlán
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Sistema de Bloques en la parte alta de la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantl· n
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Sistema de bloques de manejo del fuego ZNMJ-Ayotitlán

PRESCRIPCIONES DE MANEJO (PROPUESTAS)

Quemas prescritas frecuentes (< 5 años)

Quemas prescritas infrecuentes (6-20 años)

En la RBSM se ha establecido un sistema de brechas cortafuego para facilitar las labores de prevención física y combate de 
incendios en las zonas núcleo Manantlán-Las Joyas y Cerro Grande y en los límites de áreas forestales y de uso agropecuario en 
terrenos de las comunidades agrarias. Las brechas cortafuego subdividen el área en “bloques” donde pueden aplicarse distintas
prácticas de manejo del fuego (exclusión en ecosistemas sensibles y áreas de regeneración, quemas prescritas, control mecánico 
de combustibles).

El Sistema de Bloques de Manejo del Fuego en la Zona Núcleo 
Manantlán-Las Joyas (arriba) y la propuesta de prescripciones de 
manejo del fuego (derecha).



Camino utilizado como brecha cortafuego para dividir dos áreas con prescripciones diferentes de manejo del fuego en la 
Estación Científica Las Joyas, RB Sierra de Manantlán.

Brecha cortafuego

Quemas prescritas:

Restauración del régimen histórico de incendios 
frecuentes de baja severidad en bosque de pino-
encino.
Conservación de especies adaptadas al fuego.
Reducción de la carga de combustibles 
superficiales y del peligro de incendios severos. 
Formando un cinturón de protección alrededor de 
áreas donde se desea excluir el fuego.

Exclusión del fuego:

Restauración de hábitat de bosque mixto de pino-
latifoliadas y  bosque mesófilo de montaña 
(régimen de incendios infrecuentes).
Conservación de especies sensibles al fuego.
El peligro de incendios por la acumulación de 
combustibles implica mantener áreas de 
protección circundantes manejadas con quemas 
prescritas.

Aplicación práctica: Manejo del régimen de incendios con diferentes objetivos



Quemas prescritas en la RBSM

Las quemas prescritas son una herramienta para la prevención física de incendios
forestales, la silvicultura, la restauración de regímenes históricos de fuego y el
manejo de hábitats para la conservación biológica.

En la RBSM se han realizado 17 quemas prescritas (2000- 2021) con propósitos de
investigación, capacitación, manejo de combustibles forestales y control de
insectos parásitos, tanto en zonas de conservación como de producción forestal
maderable.

La superficie de las quemas varió de 2 a 38 ha entre 2000 y 2006; en 2020 y 2021
se quemaron superficies de 127 y 115 ha, respectivamente.

Las quemas produjeron un efecto de aclareo ligero en el estrato arbóreo
(reducción del área basal <15%) por la muerte de árboles suprimidos y
estimularon un aumento en la cobertura y riqueza de especies del sotobosque;
esto crea condiciones de hábitat favorables para la avifauna, que han sido
evaluadas en otros estudios en el área. Estos resultados sugieren que las quemas
prescritas pueden contribuir de manera importante a objetivos de conservación.



• Estrategia REDD+ (capacidades instaladas)
• Sistemas Silvopastoriles - Ganadería Regenerativa – Alineacion Pol. Púb. 

(Alineación Politica Pública)
• Proyectos FMCN – FOMAFUR

• 2009 “Estrategia de Manejo del Fuego en la Cuenca del Río Ayuquila y Cerro 

Grande”.
• 2011 “Fortalecimiento del Manejo del Fuego en la Reserva de la Biosfera 

Sierra de Manantlán y Cuenca del Río Ayuquila” 

• 2019 - 2020 “Manejo del Fuego en Ecosistemas Forestales de la Sierra de 

Manantlán y la Cuenca del Río Ayuquila”

• 2021 - 2022 - Fortalecimiento al Manejo del Fuego y Restauración de Bosques 

en la Reserva de la Biósfera Sierra de Manantlán y Territorio de la JIRA.



La estrategia de manejo del fuego en la RBSM y la JIRA

Líneas de acción de los programas de manejo del fuego de la RBSM y la JIRA:

1. Planificación y evaluación participativa.

2. Cooperación y coordinación interinstitucional.

3. Manejo de los regímenes de incendios para la conservación de ecosistemas y

biodiversidad.

4. Manejo del fuego en los sistemas de producción forestal y agropecuaria.

5. Prevención y mitigación del riesgo y peligro de incendios y sus efectos ambientales.

6. Investigación ecológica de largo plazo: conocimiento para el manejo adaptativo del fuego.

7. Comunicación pública y educación.

8. Fortalecimiento de capacidades locales para el manejo del fuego.

9. Consolidación de mecanismos de financiamiento estables y de la administración eficiente

de las acciones de manejo del fuego.



• El fortalecimiento de la colaboración DRBSM-CONANP, JIRA, DERN-UDG en el manejo del fuego, lo cual a su vez a permitido 
establecer y mantener la coordinación Interinstitucional

• La vinculación del manejo del fuego con proyectos comunitarios de manejo de la tierra y los recursos naturales.

• La implementación de acciones de prevención física de incendios (sistemas de guardarrayas y bloques de manejo del 
fuego).

• Una mayor aceptación de las quemas prescritas como herramienta de prevención física de incendios, restauración y 
manejo de hábitats forestales.

• El desarrollo y mantenimiento de un programa de investigación aplicada vinculado al manejo del fuego, incluyendo un 
sistema de información y monitoreo de incendios forestales (SIMIF).

• El fortalecimiento de capacidades locales a través de la asesoría técnica, la capacitación y el intercambio de conocimientos 
y experiencias.

Efectos de la intervención



¡Muchas Gracias!
Oscar Gabriel Ponce Martínez

Director
direccion@jira.org.mx

http://jira.org.mx/
Tel. 317 381 1863

http://jira.org.mx/

