Una década de Resultados en Participacion L ocal
parala Prevencion y e Combate de Incendios

- Memoria Técnicadd Evento -

Comunidad de Aprendizaje de Mang o del Fuego

Creacion dela CAMAFU, Parque Chipinque, Monterrey, Nuevo L edn, 2001.
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|.- INTRODUCCION

Antes que nada, es de justicia expresar nuestro
reconocimiento hacia las organizaciones locales y gente
de las comunidades que han hecho posible nuestro
trabajo

La participacion de la sociedad constituye un componente esencial en las nuevas estrategias de los
gobiernos nacionales y las organizaciones multilaterales en la atencion a problema de incendios
forestales.

Los grandes incendios de fines del siglo XX acusaron la vulnerabilidad del gobierno y la sociedad
para enfrentar a fuego en formas cada vez méas destructivas. Somos testigos de la ocurrencia
creciente de “megaincendios’ que producen dafos significativos en los recursos naturales
estratégicos, la infraestructura material y un sinnimero de comunidades humanas en diferentes
partes del mundo.

Histéricamente los grupos locales han sido tratados como objeto de los programas gubernamentales

y no como sujetos involucrados en las iniciativas. Dificilmente esta accién gubernamental ha
respondido a losintereses de las comunidades y por lo tanto es frecuente ver una baja participacion
de los pobladores; entendiendo la participacion de la comunidad, no solo como la aportacién de
mano de obra voluntaria en la prevencién y combate, sino de manera destacada en el manejo del

fuego por la gente local en términos de sus propias necesidades.

La peor temporada de incendios en México durante 1998, generé un doble efecto: propicié una
crisis de credibilidad en la capacidad gubernamental de controlar los incendios y, en paralelo,
presiond la apertura de espacios de interaccion con la sociedad para encontrar maneras mas
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efectivas de afrontarlos. Del pasmo ante la emergencia, grupos civiles y comunitarios pasaron a
debatir la pertinencia de la estrategia y las acciones de supresion del fuego frente a los cambios
demogréficos, las necesidades de desarrollo y larelacién con los actores locales.
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Esta nueva condicion propicio un cambio radical en la manera de percibir el papel de los grupos
locales en la supresion y el mangjo del fuego. Asi fuimos testigos y participes del reconocimiento
expreso sobre |la trascendencia de la participacion de los grupos locales como uno de los factores
clave para construir alternativas mas racionales de lucha contra los incendios; ya que en manos de
ellos estdn muchas de las decisiones para evitar, reducir o provocar € fuego en las &reas ruraes 'y
los ecosistemas.

En afios siguientes a 1998, el tema de participacion socia sigue ganando importancia hasta ocupar
espacios crecientes en la cooperacion internacional. En 1998 se firma un Memorando de
Entendimiento y se crea un mecanismo financiero y de apoyo técnico a organizaciones civiles y
comunidades para desarrollar iniciativas de proteccion contraincendios y manejo del fuego en éreas
prioritarias. La responsabilidad del componente comunitario del programa por primera vez se
confirié a una organizacion civil: El Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza. Bajo
el Programa de Proteccién contra Incendios y Restauracion de Areas, ahora transformado en e
Programa de Mangjo del Fuego y Restauracién hemos apoyado cerca de 60 proyectos con mas de
40 ONG’ sy grupos comunitarios con recursos del orden de $ 6.5 millones USD en iniciativas hasta
de 4 afos.

Sin lugar adudas, |a participacion de los grupos locales y las organizaciones civiles ha rebasado con
creces la funcién historica asignada a ellos como voluntarios en la proteccién contra incendios. Sus
actividades abordan temas tan trascendentes como: € financiamiento, la capacitacion, la
comunicacion rural, la educacién ambiental, el manejo de emergencias, la operacion de brigadas, el
establecimiento de infraestructura, la planeacion del manegjo fuego y la articulacion de las politicas
publicas.

Las 9 experiencias destacadas que se presentaron reflgjan la construccién de los nuevos roles que
han conformado los grupos locales en las estrategias, programas y acciones relacionadas con la
proteccion contraincendios y manegjo del fuego; en respuesta a los retos que plantea la conservacion
de la naturaleza, la salvaguarda de las comunidades rurales en un contexto de crisis econémica y
cambio climético en e mundo. El desarrollo de las experiencias incluidas en esta sistematizacion y
otras muchas en €l pais, han propiciado cambios estratégicos en los afos recientes, resultado de la
sinergia entre la creciente participacion local, la incorporacion de la sociedad civil y la articulacion
con las politicas gubernamental es, entre los cual es podemos destacar:

Conceptual espacial:

- Insercion del problema del fuego en la agenda de manejo de recursos naturales y desarrollo
local de grupos locales, comunidades e instituciones gubernamental es

- Incorporacion de conceptos de conservacion y maneo de ecosistemas y su relacion con €
fuego
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Crecimiento desde el enfoque de “predio” alavision territorial de region

Organizacional y operativo

Integracion de programas de operacion y equipos “técnicos’ que participan en e manejo del
fuego de forma permanente

Formacion de cuadros especializados en proteccion contra incendios y manejo del en
comunidadesy ONG’s

Fortalecimiento de capacidades de manegjo del fuego y mejores respuestas a los incendios
forestales

Incorporacion de lacienciay latecnologia en laescalalocal

Estratégico politico

Nuevos arreglos institucionales para lograr |a participaciéon segura de la poblacién y €l uso
Optimo de los recursos

Alianzas intersectoriales amediano y largo plazo
Incidencia en politicas y programas publicos

No obstante estos adelantos, aln encontramos limitaciones en la participacion de las
comunidades locales en la atencién a los incendios y mangjo del fuego; debido a una
insuficiente sensibilizacion, divulgacion y compresion de la informacién y las experiencias
existentes en el pais.

Las tendencias de cambio climético globa y la dinamica de las poblaciones humanas
presagian un futuro con incendios de grandes proporciones. Situacion que exigird un
cambio radical en las formas de aproximacion a problema del fuego y una mejora sustancial
en las capacidades de la sociedad para conservar lavida humanay |os bienes naturales.

La agregacion masiva de actores locales requiere de revisar y gjustar la estrategia nacional y
los instrumentos de politica que hagan factible el transito hacia un manejo del fuego que
favorezca el uso sustentable de los ecosistemas, e desarrollo rura y la seguridad de la
poblacion.

Por los motivos expuestos, |as estrategias de las organizaciones civiles y las comunidades rurales
tendran que extenderse a otras areas prioritarias de México e incorporar a otros segmentos de la
poblacion y las instituciones gubernamentales. Los avances y logros deben reconocerse y
valorarse; no obstante queda mucho trabajo para hacer realidad €l manejo del fuego en nuestro pais.
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I1.- MEMORIA TECNICA DEL TALLER

Con el objetivo de crear un espacio de reflexion, reconocimiento y andlisis sobre una década de
resultados en Proteccién Contra Incendios de Incendios, Mangjo del Fuego y Participacion Local,
organizaciones socias ala Comunidad de Aprendizaje de Manejo del Fuego nos reunimos el 10y el
11 de junio del presente afio en la Ciudad de México. Acompafados del Director del FMCN, de 10
organizaciones socias del programa, de instancias y consultores clave para la generacion de una
mirada capaz de integrar estrategias y acciones para el uso del fuego, compartimos experiencias y
establecimos retos para que la actual Direccion de Conservacion de Bosgues, a cargo de Juan
Manuel Frausto, continle fortaleciendo iniciativas desde una perspectiva de desarrollo loca
integral.

Esta es la sintesis del recorrido de una jornada que demostré que hay un avance considerable tanto
en saberes, destrezas y actitudes en €l arduo camino hacia el mango del fuego.

10 DE JUNIO DE 2009
Inauguracion y Bienvenida

La bienvenida corrié a cargo de Juan Manuel Frausto Leyva, Director del Programa de
Conservacion de Bosques del FMCN. Durante el acto Lorenzo Rosenzweig, Salvador Sanchez, y
Sotero Quechulpa Montavo, pronunciaron algunas pal abras reconociendo la importancia del trabajo
colaborativo con un enfoque local, que se emprendid desde 1998 con e entonces Programa de
Prevencion y Restauracion de Areas (PPIRA). Deigual forma, se reconocio a 6 importantes actores
gue jugaron un papel determinante tanto en el cambio de enfoque hacia un manegjo del fuego, como
hacia la creacion de procesos compartidos a través de la Comunidad de Aprendizaje de Manejo del
Fuego: Roberto Cedefio, Pedro Martinez, Roberto Martinez, Jennifer Morin, Monica Mufioz, Jorge
Rickards, Dante Rodriguez.

Inauguracion del Evento Entrega de Reconocimientos Simbdlicos.
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Actividad 1
Reflexion sobre una Década de Resultados en Participacién Local parala Prevencion de Incendiosy
Manejo del Fuego.

Ponente: Juan Manuel Frausto Leyva.

Técnica: Exposicion dialogada.

ipromatur.html
Resultado: Recuperacion histérica de la experiencia por parte de los distintos actores involucrados
desde la creacion del PPIRA.

Actividad 2

Andlisis sobre las politicas y normas en materia de uso y manejo del fuego
Ponente: Juan Carlos Carrillo

Técnica: Taller y andlisis en mesas regionales.

\promafur.html
Resultado: Analisisy retroalimentacion de avances ala consultoria desarrollada por CEMDA en
torno alas politicas y normas en materia de uso y manejo del fuego en el sureste del pais.

Exposicion metodol 6gica de la consultoria
realizada por CEMDA

Mesa de andlisis de politicas
en el ambito federa



http://www.camafu.org.mx/index.php/id-10-anos-del-programa-ppira--
promafur.html
http://www.camafu.org.mx/index.php/id-10-anos-del-programa-ppira--
promafur.html
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11 DE JUNIO DE 2009

Actividad 3
Presentacion y andlisis de experiencias significativas de los socios CAMAFU Chiapas.
Ponentes:

- Sotero Quechulpa (AMBIO)

- Danie Martner y Benito Diaz (CAMADDYS)

- Eduardo Rodriguez (Pronatura Sur)

- Pedro Martinez y Carlos Veldzquez (UPROSIVI)

Técnica: Exposicion diloggda ‘
Presentaciones disponible en: http://www.camafu.org.mx/index.php/id-10-anos-del-programa:

ppira--promaf ur.htm|

CAMAFU Chiapas. Presentacion dela experiencia de UPROSI VI


http://www.camafu.org.mx/index.php/id-10-anos-del-programa-
ppira--promafur.html
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Actividad 4
Presentacion y andlisis de experiencias significativas de los socios CAMAFU Peninsula de Y ucatén
Ponentes:

- LuisHernandez (Nifiosy Crias— Y ucatan)

- Lamberto Huh (Consultoria Mesoamericana de Asistenciay Desarrollo Popular -

Campeche)

- Arturo Medina (Consgjo Regional Indigenay Popular de Xpujil - Campeche)

- ElisaLoméi (S"C gel Ti Matye el. Campeche)
Técnica: Exposicion dilogeda
Presentaciones  disponible en: http://www.camafu.org.mx/index.php/id-10-anos-dei-programas

ppira--promafur.htm|

CAMAFU Peninsula de Yucatan: Presentaciones de Nifiosy Criasy del CRIPX

Actividad 5
Presentacion y andlisis de
experiencias significativas de los
socios CAMAFU Sierras
- Ponentes:
- Juan José Marines (Profauna—
Caohuila)
- Salvador Garcia (MABIO —
Sierra de Manantlan)
Técnica: Exposicion dialogada
Presentaci ones disponi ble en:



http://www.camafu.org.mx/index.php/id-10-anos-del-programa-
ppira--promafur.html
http://www.camafu.org.mx/index.php
/id-10-anos-del-programa-ppira--
promafur.html
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Actividad 6
Presentacion del CD-ROM: Sistematizacion de Experiencias Ejemplares en Manegjo del Fuego
Documentos en formato PDF disponibles en:
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fuego.html
Solicitud: Y adiraIrineo, yadira@fmcn.org

Actividad 7
Establecimiento de compromisos y retos para la préxima década.

Tras larecuperacion de las experiencias, |as organizaciones participantes asumimos como
compromisosy retos parala proxima década:

- Fortalecer nuestra cultura de sistematizacion.
- Contar con un centro de acopio virtual de materiales de educacion ambiental relacionados
con e manejo del fuego.
- Articular nuestras propuestas con una vision de servicios ecosi stémicos.
- Integrar a nuestra agenda de andlisis €l tema de Cambio Climético.
- Formar cuadros parainvolucrar alos medios de comunicacion en la difusion de las
problematicas y de los resultados y retos que vamos estableciendo.
- Integrar un sistema de indicadores relacionados con € manejo del fuego en torno &
Aspectos Sociales
Aspectos Culturales
Comportamiento Ambiental
Cambio Climético
Emisiones de Carbono
- Buscar incidir en las politicas y agendas de apoyo de instituciones financiadoras de
procesos.
- Trabgar més coordinadamente para evitar duplicar esfuerzos.
- Aprovechar las plataformas regionales para generar alianzas'y obtener diversos recursos.
- Articular al sector empresarial.
- Promover lainvestigacion participativa aplicada.
- Fortalecer nuestras capacidades institucionales.
- Redlizar el monitoreo de maneraregional.
- Vincular alas brigadas comunitarias en redes regionales con miras ala certificacion y a
reconocimiento material de su esfuerzo.
- Obtener en e corto plazo el seguro de vida para los brigadistas.
- Continuar propiciando actividadesy alternativas de desarrollo sustentable paralas
comunidades.
- Andizary difundir laNOM-015 (Hacer una eval uacion de capacidades para su aplicacion)
- Continuar con la estrategia de intercambio de experiencias.
- Desarrollar un Plan de Profesionalizacion integral tanto paralos técnicos como paralos
brigadistas comunitarios.


http://www.camafu.org.mx/index.php/sistematizacion-de-experiencias-ejemplares-en-manejo-de-
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Actividad 8

Delimitacion del Evento CAMAFU 2009

Fecha: 28 de septiembre a 1 de Octubre de 20009.
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Sede: Estacion de Investigacion Las Joyas, Sierra de Manantlan, Jalisco.

Organizacion Anfitrionas MABIO
Ejes teméticos.
- Ecologiadel Fuego
- NOM-015
- Organizaciony Estructura en Manejo de Emergencias

Actividad 9

Evaluacion de la Calidad del Evento

100.0

90.0

80.0

70.0

60.0

Promedio

50.0 1+

40.0 1

30.0 T

200 T

10.0 1

Facliactn del averto Exposiciin del otietvn Delecodn delas Expoticidn de b ideas Crescidn de un
penaral del avento wapecialivas ce los e forma clara amieanie de
parlicipantss pertCpa G an
parmansme an 8l grapo

Indicadores



R
FONDO MEXICANO 2 ( a
PARA LA B i
CONSERVACION V U SAI D
DE LA NATURALEZA, AC. SOMARCR, CoMSION NACONAL D DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
Institucién Privada. COMISION NACIONAL FORESTAL /\R%R%%\G"[gﬁgm UNIDOS DE AMERICA

Evaluacion de la participacion del grupo:
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Indicadores

El directorio de participantes puede consultarse en: http://www.camafu.org.mx/index.php/id-10-

1anos-del -programa-ppira--promafur.htmi
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